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Cotas Etnico-Raciais e Cotas Epistémicas como um Valor Estruturante das Universidades
Brasileiras.
José Jorge de Carvalho

Forum das Cotas Etnico-Raciais'

Das Conquistas Atuais a Ampliaciao das Politicas

Desde o inicio da discussdo na academia, ha duas décadas, a campanha pelas cotas para
estudantes negros/as e indigenas e pelas a¢des afirmativas em geral tem sido desenvolvida através de
uma série de agdes separadas, compartimentalizadas e até estanques. Entre essas frentes de atuagdo
estiveram: a luta pelas cotas na graduagdo; esforcos para a implementacdo das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008; debates para a superagdo do curriculo eurocéntrico dos cursos e das disciplinas;
articulagdes para apoiar a permanéncia dos estudantes cotistas com bolsas; negociagdes de abertura
de vagas para a contratagdo de docentes negros; instalacdo de comissdes de heteroidentificacdo
complementares a autodeclaracdo étnico-racial dos/as estudantes (tanto de verificagdo como de
validagdo); e sindicancia para o enfrentamento das fraudes nas cotas.

Esta compartimentalizagdo das acdes atuais foi uma estratégia distinta da que propds Abdias
do Nascimento em 1983, por meio do PL N° 1332, o qual apresentava um amplo e articulado
programa de acdes afirmativas. Tratava-se de uma “acdo compensatdria, visando a implementacao
do principio da isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populagao
brasileira...” Conscio das consequéncias do processo historico de escravizacdo e fervoroso
combatente do racismo a brasileira, a proposta de Abdias era revolucionaria e estruturante, pois
propunha incidir em trés dimensdes fundamentais: na educagdo, no tratamento policial e nas

oportunidades no mercado de trabalho e remuneracao.

1 O presente texto foi apresentado ao Forum das Cotas Etnico-Raciais, que congrega um grupo de pesquisadores
e de instituigdes: a Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) e o Consoércio dos Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (CONNEABS), representados por Cleber Santos Vieira (UNIFESP); o INCT de
Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa (INCTTI), representado pelo seu Coordenador, José Jorge de Carvalho
(UnB); Adilson Pereira dos Santos (UFOP); Jane Maria da Silva Reis (UFU); Guimes Rodrigues Filho (UFU);
e o Observatorio da Inclusdo e Diversidade na Educag@o Brasileira (Diversifica), representado por Everson
Meireles (UFRB) e Luciana Alaide Alves Santana (UFRB); e Onésio Soares Amaral (MPF-Uberlandia).



O momento presente, de movimentagdo para a revisdo e/ou continuidade da Lei de Cotas
12.711/2012, apresenta-se propicio para invocar a grande visdo de Abdias do Nascimento e formular
uma politica integrada de ag¢des afirmativas e também para colocar uma das suas modalidades de
implementacdo, a saber, o sistema de cotas, como um valor basico e estruturante para todas as
institui¢des do Estado, especialmente apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2012, que
julgou o sistema de cotas constitucional.

Desde o inicio das nossas universidades, nas primeiras décadas do século passado, o mesmo
segmento branco de classe média e alta foi crescendo nas institui¢des de ensino e pesquisa, € todos
os cargos de maior poder, prestigio e remuneracdo do Estado foram sendo ocupados por esse mesmo
segmento branco, ao ponto de termos hoje uma situagdo similar a da Africa do Sul nos dias do
apartheid, em todas as areas do poder e também no mundo privado. Essa real desigualdade estrutural
e cronica foi naturalizada no embate politico enfrentado durante a campanha pelas cotas que se
restringiu, na primeira década deste século, exclusivamente a graduagao no ensino superior.

Nestes termos, a intervencdo implementada por esta politica foi unidimensional e
monocausal: interveio apenas na base da piramide académica, o que limitou o ritmo inclusivo capaz
de garantir a igualdade racial, jogando-a para um futuro distante, sine die, porém praticamente
inalcancavel durante o presente século. Sintetizando uma realidade complexa e multifacetada, o atual
modelo de cotas se restringe a base dessa piramide; e a Lei de Cotas do servigo publico opera de um
modo exatamente similar, projetando a igualdade racial entre os servidores do Estado para varias
geracdes adiante: como todos os cargos diretivos e de salarios mais altos sdo de confianga tenderao,
inevitavelmente, a reproduzir a rede de brancos no topo do poder; e aos negros restardo os cargos
basicos em todas as carreiras, e ainda assim em uma posi¢do minoritaria demograficamente (pois a
sua inclusdo sera apenas um pouco maior do que os 20% previsto na Lei de Cotas) .

Esse momento de revisdo da norma abre uma oportunidade para romper com alguns equivocos
subjacentes a Lei de Cotas. O primeiro reside no pressuposto de que a democratizagdo do acesso a
educacdo nas institui¢des federais de ensino deve se dar pela via da inclusdo por meio de critérios de
procedéncia escolar (escola publica) e de classe (socioeconomico). Ha que se lembrar que as agoes
afirmativas resultam das reivindicacdes historicas do Movimento Social Negro (MSN), e se
apresentam como respostas aos efeitos do racismo estrutural brasileiro, ¢ ndo como uma mera
compensagcao pela nossa diversidade social cronica. Além disso, ainda ndo contamos com uma analise
circunstanciada e completa da situacao racial e socioeconomica das escolas publicas e suas diferencas

com as escolas privadas.

O segundo equivoco esta na limitacdo do alcance da Lei as instituigoes vinculadas ao



Ministério da Educacdo. A rede federal de educacdo esta presente ainda nos ministérios da Defesa e
da Economia, por exemplo, e a Lei deve reservar vagas para negros também nessas instituicdes. Nessa
etapa de revisao, hé que se afirmar também a necessaria garantia de condi¢des para a sustentabilidade
aos beneficiarios/destinatarios da politica publica. O Estado devera aportar recursos no ambito do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), visando a permanéncia material de todos aqueles
que dela se comprovarem necessitados. E mais, deve orientar as instituicdes para o desenvolvimento
de agdes académicas que contribuam para a permanéncia simbolica e epist€émica desses grupos,
rompendo com os curriculos € mecanismos de gestdo eurocéntricos, que pode fazer do cotista um

estrangeiro desassistido no interior das institui¢des nacionais.

Antirracismo como Base das Acoes Afirmativas

Devemos também aprofundar o sentido da construcio da cidadania multirracial implicito na
Lei 12.990/2014. Até agora, os concursos publicos para os cargos e as carreiras federais sdo
preparados com o pressuposto, ndo devidamente refletido, de que os/as candidatos/as aprovados/as
irdo atuar como funcionarios/as publicos/as de um Estado eurocéntrico de raga ou etnia tnica, que se
baseia exclusivamente em valores da sociedade ocidental moderna, e que executa politicas ptblicas
de tipo universalista, baseadas em um conceito de mérito retirado de um modo acritico da ideologia
liberal moderna e abstraido das condigdes concretas de classe, raga, género, orientagao sexual, regido,
entre outras distingdes. Este mesmo tipo de valor eurocéntrico fundamenta os concursos publicos para
0s cargos e as carreiras estaduais e municipais.

Se quisermos nos transformar em uma sociedade multirracial, multiétnica e verdadeiramente
diversa em nagdes, povos, comunidades e segmentos variados de classe, sera preciso que as provas
de ingresso na carreira de servidor publico incluam questdes que avaliem um conhecimento basico
acerca da diversidade étnica e racial do pais € um dominio igualmente basico dos valores, saberes e
visdes de mundo das nacdes indigenas e das comunidades afro-brasileiras. Dito de outro modo, que
os concursos incluam questdes retiradas dos contetidos da legislag@o e/ou jurisprudéncia antirracista
brasileira, que sdo fundamentadas pelo inciso VIII, do Art. 4°, que repudia o racismo, e o inciso XLII,
do Art. 5 da Constitui¢ao Federal Brasileira, segundo o qual a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel.

Na medida em que as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) preparam os professores
que ensinardo os materiais didaticos acerca da historia da Africa, da Cultura Afro-Brasileira e da
Cultura Indigena, conforme determinam as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, espera-se, portanto, que

os candidatos a servidores publicos demonstrem um conhecimento e/ou familiaridade com a



complexidade e a riqueza étnica e racial da sociedade brasileira, incluindo os modos de vida, valores,
praticas culturais e saberes dos indigenas e dos afro-brasileiros. Além dos contetidos dessas duas leis,
os concursos devem refletir a diversidade (principalmente racial, de classe e género) na composicao
das bancas de selegdo e incluir questdes que avaliem o conhecimento dos candidatos acerca dos
aspectos do racismo brasileiro e das estratégias e politicas antirracistas. Coerente com a
implementacao da legislacdo mencionada acima, o Estado deve explicitar a mudanga profunda que
todas as leis supracitadas propoem e significam: a superacdo do racismo, tarefa que implica em
afirmar uma ética estatal antirracista, a qual precisa ser assumida em todos os trés niveis da
administragdo publica.

Por razdes idénticas, os concursos para professores nas IFES, em todas as areas (estando
implicito, a partir de agora, a mengao simultanea dos técnicos administrativos), devem incluir uma
avaliacdo, em alguma das suas etapas, do conhecimento dos candidatos acerca das politicas de cotas
e dos valores antirracistas que deverdo nortear o novo convivio académico, a ser inspirado no
movimento pela implementagdo das cotas iniciado na primeira década do presente século. Ou seja,
para além das cotas (e junto com elas), os docentes e técnicos das IFES federais devem adquirir uma
consciéncia cidadd/democratica de que fazem parte de uma instituigdo publica pautada pelo valor da
igualdade racial e da convivéncia antirracista, e também antissexista, anti-homofobica, entre outras
discriminagdes negativas.

E aqui chegamos a outro aspecto que exige especial aten¢do neste momento de concepgao de
um novo e mais amplo Plano de Metas para a construcdo da igualdade racial no Brasil: a baixa
presenca de docentes negros nas IFES e de pesquisadores negros nas instituigdes de pesquisa do
Estado. Estudos recentes realizados pela equipe do INCTI revelam que as vagas abertas para
concursos nas IFES té€m sido oferecidas de um modo pulverizado, e por isso tém incluido um niimero
de docentes negros muito abaixo dos 20% esperados (de fato, sua inclusdo tem ficado até agora em
torno de 5%). Aqui sera preciso invocar com firmeza as a¢des afirmativas como um valor estruturante
da nacdo e lancar mao, paralelo ao sistema de cotas previsto na Lei 12.990/2014, aos sistemas de
preferéncia e de busca ativa, tais como detalhados abaixo, que sdo ainda mais amplos e mais pro-
ativos: se as IFES querem de fato diminuir a desigualdade racial no seu quadro docente, deverdo
exercer sua autonomia e estabelecer preferéncia de contratagdo de candidatos negros aprovados em
concursos de uma ou duas vagas, independente da sua classificagdo. Ou seja, elas ndo precisam e ndo
devem esperar acumular trés vagas para um concurso: se sdo deveras antirracistas, t€m o dever de

aproveitar cada oportunidade de contratar professores negros e indigenas.

Estamos propondo, assim, uma articulagdo ampla de posi¢des antirracistas, pela igualdade



racial e pela diversidade epist€émica: os docentes se colocam como engajados nessas posicdes e as
IFES também se posicionam em favor e em defesa desses avancos, como um valor institucional. Por
enquanto, muitas IFES implementam as cotas simplesmente porque ¢ uma Lei a ser cumprida; e
muitas administragcdes nem sequer colocam o que pensam dessa Lei, se concordam ou se discordam.
Algumas IFES a implementam sem compromisso e/ou convic¢do da sua necessidade para construgao
¢ manutengdo de um pais democratico, inclusive desrespeitando determina¢des do STF relativas a
fiscalizacdo e/ou controle social das cotas étnico-raciais determinadas pela referida Lei.

Frise-se que a mudanca de gestdo nas Reitorias muitas vezes ocorre sem nenhuma declaragao
aberta por parte da nova administracdo de que dara continuidade, ndo apenas a implementagdo das
leis, mas a um valor antirracista mais abrangente que provocou a sua aprovagdo. Devemos neste
momento demandar essa declarag@o das Reitorias, porque dela saird mais facilmente uma disposi¢@o
para tratar as cotas e as demais politicas de agdo afirmativa de uma forma integrada, a saber: cotas na
graduacdo; cotas nas especializagdes e no mestrado; cotas no doutorado; cotas nas bolsas de iniciagdo
cientifica e extensdo, de mestrado, de doutorado e outras; cotas nos cargos internos de representagdo
académica e de gestio universitaria (pro-reitorias, diretorias, representagdes docentes, discentes e de
técnicos nos Conselhos, Comissdes, etc.); cotas na docéncia, assumindo o compromisso de ndo fatia-
las em concursos de apenas uma ou duas vagas, mas de aplicar a porcentagem de 20% presente na
Lei 12.990/2014 sobre o total de vagas disponiveis a ser preenchidas, antes de decidir para que
unidades acad€micas elas serdo alocadas; paralelamente, aplicar os sistemas de preferéncia e de busca
ativa; e estabelecimento das Comissdes de Verificacdo Etnico-Racial ¢ Sindicincia no caso de
fraudes nas cotas.

Em sintonia com todas as agdes descritas acima, uma politica completa conducente a igualdade
racial e a eliminacdo do racismo deve ser capaz de integrar as Leis 10.639/2003, 11.645/2008,
12.711/2012, 12.990/2014, a Portaria CAPES 13/2016 (que dispde sobre a inducdo de Agoes
Afirmativas na P6s-Graduacao) e o Decreto 9427/2018 (que reserva aos negros trinta por cento das
vagas oferecidas nas selecOes para estagio no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional), toda essa legislagdo estando de acordo com o espirito da Lei 12.288/2010
e da legislacdo antirracista brasileira. Além disso, tal politica estruturante passa necessariamente por
uma reformulagdo do curriculo, em todos os niveis, de modo a descolonizar as suas bases
eurocéntricas absolutamente arraigadas nas nossas IFES. Assim como a desigualdade racial vem
sendo superada pela politica de cotas raciais, o curriculo colonizado que reproduz o racismo somente

sera superado com uma politica de cotas epistémicas, tal como descritas abaixo.



Modalidades de cotas e acdes afirmativas

1. Cotas — Uma porcentagem precisa de vagas ¢ reservada para candidatos negros. O primeiro
exemplo brasileiro foi o sistema de cotas da Universidade Brasilia, formulado em 1999 e aprovado
em 2003.

2. Subcotas — Sdo cotas no interior de cotas consideradas principais, a saber: uma porcentagem de
vagas ¢ reservada para candidatos oriundos de escola publica e/ou de baixa renda e no interior dessas
cotas sao reservadas subcotas para negros ¢ indigenas. Este modelo tornou-se o mais difundido no
Brasil ao longo da primeira década deste século e ¢ o mesmo utilizado na Lei 12.711. Com este
modelo ora vigente, as cotas para negros ¢ indigenas deixaram de ser um valor estruturante da
sociedade e do Estado, sendo subsumidas pelos valores ditos republicanos (a escola publica) e sociais
(o recorte de baixa de renda). A postura atual deve ser de recuperar o valor antirracistas pleno e sem
subterfugios, implicito nas cotas raciais.

3. Bonus — Um numero adicional de pontos é acrescentado a nota dos candidatos beneficiados. O
primeiro exemplo brasileiro foi o sistema adotado pela Unicamp em 2005, que atribuiu bonificagdo a
negros e egressos de escola publica. A diferenga do sistema de cotas, que garantem matematicamente
a inclusdo de um determinado nimero de candidatos, o sistema de bonus € incerto quanto ao nimero
de estudantes que entrarfo, pois a inclusdo efetiva dependera da nota de corte alcancada pelos
aprovados em cada vestibular ou processo seletivo equivalente.

4. Vagas — Um nimero exato de vagas ¢ atribuido para os beneficiados. Assim como as cotas, as
vagas permitem a quantificagdo do nimero de candidatos que deverao ser incluidos.

5. Vagas extras ou sobrevagas — Um nimero de vagas que somente serdo abertas se houver uma
demanda especificas de aprovados para elas. Tal € o caso de muitos sistemas de vagas para indigenas,

quilombolas e pessoas trans adotados em varias universidades, muitas delas na Pos-Graduagao.

Sdo estes os modelos com que temos operado até o presente momento. Contudo, quando nos
deparamos com a enorme desigualdade racial na docéncia superior, dezenove anos apos o inicio da
politica de cotas na graduacgao, as institui¢des precisam se dispor a formular modelos que operem na

emergéncia e na urgéncia, sem se submeter apenas as situagdes previstas na Lei 12.990/2014.

6. Sistema de preferéncia.



Pode ser especifico ou pode ser geral. O sistema de preferéncia especifico vale para um
concurso aberto especificamente para uma determinada area académica historicamente ligada as
comunidades afro-brasileiras ou indigenas com uma ou duas vagas: entre os aprovados, o candidato
negro ou indigena terd preferéncia, independente de qual tenha sido a sua classificagdo. Contudo,
dada a baixa presenca de docentes negros e indigenas, é preciso aplicar o principio geral de
preferéncia: em qualquer concurso da instituicao em que se abra uma ou duas vagas, valido para todos
os concursos da universidade, havera preferéncia para candidatos negros e indigenas. Dado o baixo
numero de doutores nesses dois grupos, a probabilidade maior é de que ndo existam concorrentes

deles na maioria dos concursos.

7. Sistema de inclusdo por indugdo e busca ativa.

Além da preferéncia, a situac@o atual de emergéncia diante da desigualdade e da exclusdo na docéncia
superior nos for¢a a propor mais um modelo de acdo afirmativa que temos utilizado muito pouco: a
indugdo e a busca ativa. Se a universidade constata que uma determinada unidade académica ou
colegiado de curso ndo conta com professores negros ou indigenas, ela deve nao apenas implantar o
sistema de preferéncia nos proximos concursos (para tentar garantir a inclusdo dos que forem
aprovados), mas também promover, paralelamente, uma busca ativa para encontrar candidatos negros
e indigenas. Afinal, a preferéncia opera com a livre concorréncia e responde positivamente a presenca
de candidatos negros ¢ indigenas, porém ¢é apenas reativa em relacdo aos editais abertos. A indugdo,
porém, exige uma atitude proativa, derivada diretamente do valor institucional assumido: como ela
nao aceita mais reproduzir a desigualdade vigente, ela incentiva as candidaturas negras e indigenas,
e para isso se dispde a procurar doutores desses dois grupos formados nas areas em que abrira
CONCursos.

Assim, as cotas deverdo ser aplicadas em diferentes estratos da vida académica e dos cargos
publicos. Isso significa realizar uma busca ativa invertida: ndo na base da piramide, como fizeram os
governos anteriores com os programas Fome Zero, Luz para Todos, etc., mas no seu topo: mapear os
cargos comissionados, de confianga, colegiados, diretorias, secretarias, € em todos eles aplicar o
sistema de cotas, de preferéncia ou de busca ativa, a depender da composi¢do numérica da
desigualdade étnica e racial em cada caso.

Os dois sistemas, de preferéncia e de busca ativa, sdo tdo constitucionais quanto o sistema de
cotas previstas na lei 12.990/2004, que depende da abertura de um minimo de trés vagas. E esta, por
sua vez, reproduz o mesmo mecanismo de inclusdo da Lei 12.711. De fato, a ruptura com a ideologia
universalista de mérito em uma sociedade racista € exatamente a mesma, em todos 0s casos: um

candidato aprovado, negro ou indigena, terd prioridade de ingresso diante de um candidato branco,



mesmo que este alcance uma pontuacao mais alta. A preferéncia e a busca ativa apenas individualizam
0 mecanismo que nos outros modelos (cotas, bonus, vagas) sdo aplicados para contingentes. Nao ha
que esquecer, porém, que a aplicacdo da preferéncia e/ou da busca ativa dependera da disposicao da
IFES em assumir abertamente o seu valor institucional antirracista. Assim, ao invés de acumular uma,
duas e finalmente trés vagas para abrir um concurso para docente ou técnico-administrativo, podera
operar imediatamente com preferéncia e busca ativa a cada vez que disponha de apenas uma ou duas

vagas.

Necessidade das Cotas Epistémicas

Implementar as cotas epistémicas ¢ dar um passo complementar e tdo radical quanto
implementar as cotas étnicas e raciais. Lembramos que estas tocam o corpo discente enquanto
mantém o corpo docente ainda bastante protegido no seu eurocentrismo historicamente segregador,
por duas razdes: primeiro, porque a Lei 12.990/2014, que determina cotas no servigo publico, afeta a
composi¢ao do quadro de professores em uma escala muito reduzida e muito lentamente; em segundo
lugar, porque o conteudo dos concursos continua sendo controlado majoritariamente por docentes de
tendéncia eurocéntrica conservadora e excludente e por este motivo favorecem os candidatos brancos
que contam em sua maioria com maior capital eurocéntrico que negros e indigenas.

A descolonizagdo do curriculo passa necessariamente, portanto, por enraizar a formacdo dos
futuros graduados, especialistas, mestres e doutores nas bases epist€micas afro-brasileira, indigena e
dos demais povos tradicionais. A questao do topo da transformagdo social conducente a superagdo do
racismo e da desigualdade racial, qual seja, as cotas e agdes afirmativas para docentes negros, se une
a questdo da base da formagdo eurocéntrica nas escolas, isto €, as Leis 10.639/2003 ¢ 11.645/2008.
Assim, um dos procedimentos complementares a essas Leis e capaz de descolonizar o imaginario
racista cronico do nosso ensino basico e superior ¢ incluir os mestres ¢ mestras dos saberes
tradicionais afro-brasileiros e indigenas como docentes nas escolas ¢ nas IFES, de modo a unir as
nossas grandes tradigdes orais indigenas e afro-brasileiras com a tradi¢do letrada, ocidental e africana.
Tal instrumento metodolégico é o Encontro de Saberes, projeto iniciado em 2010 na UnB pelo INCT
de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa do CNPq, ja presente em vinte IFES e que foi algado a
categoria de Programa dentro das Metas do Plano Nacional de Cultura do Ministério da Cultura em
2014. O Encontro de Saberes deve atuar em alinhamento e articulagdo com os Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas, cuja miss@o ¢ igualmente descolonizadora e antirracista, tal como

formulada no Cap. 6 das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio das Relagdes Etnico-
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Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, prescrita na Lei 10.639.

Ampliando e Aprofundando o Sistema de Cotas

Um novo Plano de Metas de Igualdade Etnica e Racial deveras integrado deverd incluir um
amplo conjunto de politicas publicas simultaneas e articuladas. Por um lado, h& que garantir a efetiva
implementacdo de cotas em todos os niveis: na graduagdo, na pos-graduacdo, na docéncia e na
pesquisa; na permanéncia qualificada (material e simbolica) e incluindo apoio psicopedagdgico para
os estudantes cotistas; nos pareceristas, nas bolsas de pesquisa, nos Conselhos da CAPES, do CNPq
e das Fundacdes de Apoio; nos projetos de Extensdo; nos editais, incluindo temas direcionados para
a comunidade afro-brasileira; e nos cargos da gestdo superior (diretores e pro-reitores) da IFES.
Articuladas com as cotas étnicas e raciais devem ser implementadas igualmente as cotas epistémicas,
tal como o modelo do Encontro de Saberes, permitindo que os grandes representantes das matrizes
civilizatorias indigenas, afro-brasileiras, quilombolas e dos demais povos tradicionais refacam e
expandam o imaginario do saber académico em todas as areas (ciéncias, tecnologias, artes,
espiritualidades) superando definitivamente a base epistémica do racismo crénico das nossas
instituicdes federais de ensino superior. A implementacdo generalizada das cotas étnico-raciais e das
cotas epistémicas sera a afirmagdo inequivoca do antirracismo como valor estruturante do

funcionamento das institui¢des superiores de ensino e pesquisa no Brasil.
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